EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.77/2003 privind instituirea
unor masuri pentru prevenirea accidentelor montane i organizarea activititii de salvare
in munti, la consiliile judetene si locale in a caror raza administrativ — teritoriala se afla
trasee si/sau partii de schi s-au organizat servicii publice SALVAMONT a céror
finantare se face din bugetele proprii ale judetelor sau din bugetele locale, dupa caz.

Activitatea de salvare in munti se efectueaza de catre salvatorii montani, ocupatia
de salvator montan fiind prevazuta in Clasificarea Ocupatiilor din Roménia la codul
514906.

Intrucat in legislatia privind salarizarea personalului din sectorul bugetar nu este
cuprinsd functia de salvator montan, este necesar a se completa legislatia prin
introducerea functiei respective si a nivelelor de salarizare corespunzatoare.

Drepturile salariale vor fi acordate in limita cheltuielilor cu salariile prevazute in
bugetele aprobate consiliilor judetene sau locale, dupa caz.

Activitatea de salvare in munti cuprinde patrularea preventivd, asigurarea
permanentei la punctele si refugiile SALVAMONT, cédutarea persoanei disparute,
acordarea primului ajutor medical in caz de accidentare si transportarea accidentatului
sau a bolnavului la prima unitate sanitard. Aceasta activitate este desfasurata de salvatori
montani.

Operatiunile de salvare si transport ale accidentatilor au loc in conditii
meteorologice foarte grele, pe terenuri extrem de expuse riscului de accidente, cu durate
care pot ajunge la 16 — 20 de ore si o solicitare maxima, atat fizica, cat si psihicd a
salvatorilor montani.

Consiliile judetene in a caror raza teritoriala se afla trasee montane si/sau partii de
schi, organizeaza servicii publice judetene SALVAMONT care coordoneaza activitatea
de prevenire a accidentelor montane si de salvare in munti a persoanelor accidentate si a
bolnavilor.

Evidenta evenimentelor din ultimii ani care demonstreazd rolul si importanta
activitdtii de salvare in munti se prezintd astfel:

Anul Numér persoane implicate in accidente Sezonul
montane Iarna Vara
2000 1.788 1.015 773
2001 1.149 673 476
2002 1.838 1.001 837




Din datele preliminate pe anul 2003, rezultd cd au fost implicate in accidente
montane aproximativ 2.100 persoane, din care 80% in perioada iernii. Precizdm ca in
cazul accidentelor montane din iarna 2003-2004 s-au inregistrat cele mai multe decese.

Cazul exceptional, prevazut de art.115 alin.(4) din Constitutie, consta in lipsa unor
reglementéri privind salarizarea personalului angajat in cadrul serviciilor publice de
salvamont si 1n necesitatea cresterii imediate a numarului angajatilor in activitéti de
salvare, respectiv de descoperire, acordare de prim ajutor si transportare a victimelor la
unitétile specializate in vederea tratarii lor, determinatd de intensificarea accidentelor in
munti, datoritd avalanselor si evenimentelor imprevizibile, elemente care vizeaza
interesul public. Asadar, se impune completarea de urgentd a cadrului legislativ privind
salarizarea personalului contractual din sectorul bugetar, prin includerea personalului
angajat in serviciile publice de salvamont.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea anexei nr.V/1 b la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.191/2002 privind cresterile salariale ce se vor
acorda in anul 2003 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor II si III la Legea
nr.154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate publicd, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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AVIZ DE OPORTUNITATE

la proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
completarea Anexei nr. V/1b la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 191/2002 privind cresterile salariale ce se
vor acorda in anul 2003 personalului bugetar salarizat
potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000
privind sistemul bugetar §i personalului salarizat potrivit
anexelor nr. Il §i IIl la Legea nr. 154/1998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de bazd in sectorul bugetar §i a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de
demnitate publica, aprobata cu modificari gi completari prin
Legea nr. 220/2003.

In temeiul pct. III.. 1. al Notei privind procedura de initiere si de
prezentare Guvernului a ordonantelor de wurgentd, aprobatd in sedinta
Guvernului din data de 09.01.2003,

avizam favorabil proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea Anexei nr. V/Ib la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 191/2002 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2003 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul bugetar si personalului
salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr. 154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazd in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate publicd,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 220/2003, cu privire

la oportunitatea emiterii acestei reglementiri cu respectarea art. 115
alin. (4) din Constitutie.

MOTIVARE

1. In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutie, republicati, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd inm situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amdanatd. Ca atare, in toate cazurile in care lipsa unei
reglementéri imediate nu produce grave consecinte in bunul mers al societatii,
Guvernul va trebui sd emitd reglementari, la nivel de lege, numai sub forma



proiectelor de lege sau a ordonantelor in baza unor legi de abilitare, solicitand
Parlamentului — dacd este cazul — adoptarea in procedura de urgentd, conform
prevederilor art. 76 alin. (3) din Constitutie.

2. Prin completarea propusd la Anexa nr. V/1b la O.U.G. nr. 191/2002,
se introduce o pozitie noua — ,,VI. — Administratia publicd localad — Servicii
publice de salvamont din subordinea consiliilor judetene §i locale”, in temeiul
careia se va realiza salarizarea personalului din serviciile publice de salvamont,
care au fost omise la adoptarea reglementérilor initiale.

3. Este de observat ca, pe fond, reglementarea se impune §i totodatda isi
Jjustifica urgenta, prin faptul ca - pe de o parte - salvamontistii trebuie platiti
pentru activitatea prestatd, iar - pe de altd parte - intensificarea accidentelor in
munti, determinate de avalanse si alte evenimente imprevizibile, impune
cresterea numarului angajatilor in activitati de salvare, respectiv de descoperire,
acordare de prim ajutor si transportare a victimelor la unitatile specializate in
vederea tratarii lor.

Cu privire la motivarea situatiei extraordinare, care impune urgenta
reglementarii, in sensul ca ea nu poate fi amdnatd, astfel cum cer dispozitiile
art. 115 alin. (4) din Constitutie, se constata cd Nota de fundamentare nu a fost
refacuta astfel cum s-a solicitat prin adresa noastra nr. 10/A/D.R.P./19.02.2004,
trimitandu-se un ,,Supliment” care nu corespunde, nici formal si nici in continut,
dispozitiei art. 29 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 24/2000. Pentru promovarea
reglementarii se impune deci refacerea Notei de fundamentare $i a
preambulului ordonantei, avand 1n vedere cd, in conformitate cu prevederea art.
31 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, ,,Expunerile de motive la legi si notele de
fundamentare la ordonante §i hotardri ale Guvernului se publica impreund cu
actul normativ in cauzd sau se prezintd pe Internet de cdtre autoritdtile publice
emitente”, deci se aduc la cunostinta opiniei publice ca documente oficiale ale
Guvernului, motiv pentru care nu pot fi redactate neaprofundat, in afara
intelesului juridic al textului constitutional.

Bucuresti, 25.02.2004
Nr. 13/A



